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Mi és 6k?

Bevezeto

A civil szervezetek' mikodésének egyik meghatarozd tényezdje, hogy milyen
kapcsolatot alakitanak ki az allammal. Ez a kapcsolat szinte minden szervezet
esetében dsszetett, tobbrétl és bonyolult, hiszen egyik oldalrél az dllam hatarozza
meg a civil szervezetek miikodésének jogi, gazdasagi kereteit és ellendrzi ezek be-
tartasat, emellett szabdlyozassal és tamogataspolitikaval befolyasolja is a civil
mi forrdsok a civil szektor legnagyobb pénziigyi tdmogatdi, s az allam a szektor
legnagyobb szerzédéses partnere. Ugyanakkor a civil szervezetek jelentds része
szeretné az allam mkddését befolyasolni, ellendrizni, szeretné ha az allam (és
szervei) figyelembe vennék — esetleg markénsabban képviselnék — az altaluk meg-
fogalmazott elveket, értékeket, nézeteket.

Abbdl indultunk ki, hogy a kapcsolat gyakorlati megvalésulasanak elemzésé-
vel a betdltott szerepek Ujragondolasat, esetleg Ujabb szerep-stratégidk megfo-
galmazasat, ezek tudatosabb gyakorlati megvaldsitdsat segithetjik elé, amely —
véleménylink szerint — a szervezetek sikerességét, eredményességét noveli.

Azt tudtuk, hogy az interjura felkért szervezeteknek van, vagy volt kapcsolatuk
az allammal és vannak/voltak probélkozasaik dllami dontések befolydsolasara.
Ugy gondoltuk, hogy a szervezetek allammal valé kapcsolatat befolyasolja az is,
hogyan definidljdk a szektort, mit emelnek ki a civil szervezetek jellegzetességei
kozil és milyen narrativat épitenek fel a szektor torténetérél. Azt feltételeztiik,
hogy a szervezetek dllammal valé kapcsolatanak gyakorlati megvaldsulasait lehet-
séges kiilonféle szerepekként definidlni és ezeket elemezni.

Mindezek alapjan a kovetkez6 kérdéseket hasznéltuk félig strukturalt interju-
inkban:

A civil szektor identitasa:

Mely ismérvek, jellemz6k alapjan ragadhaté meg ma a civil szervezet?

Milyen fordulépontok és folyamatok figyelheték meg a civil szektor rendszer-
véltas utani torténetében?

1 Acivil szervezetek kifejezés alatt a statisztikai definicié szerinti nonprofit szervezeteket ér-
tjuk: alapitvanyokat, kdzalapitvanyokat, egyesuleteket, kdztestileteket, érdekképviseleteket, koz-
hasznu tarsasagokat és a nonprofit intézményeket. Nem tartoznak ide a politikai partok, az egy-
hazak és a szerzetesrendek, sem az dnkéntes kolcsonos bitositopénztarak.
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Az allammal valé kapcsolat - a civil szervezetek multbeli és jelenlegi sze-
repei:

Milyen szerepeik vannak a szervezeteknek az allammal kapcsolatban?

Milyen valtozasokat tapasztaltak e szerepekkel kapcsolatosan?

A civil részvétel konkrét eredményei és modszerei a dontések befolyaso-
lasaban:

Sikerult-e orszdgos vagy helyi szintl stratégiai dontéseket befolyasolni a szer-
vezeteknek?

Melyek a legfontosabb eredmények?

Hogyan, milyen médszerekkel érték el ezeket?

Milyen hatdsa volt ennek a szervezetekre?

Az allammal valé kapcsolat - a civil szervezetek lehetséges jovobeli sze-
repei:

Milyen szerepeket toltenének be idedlis esetben a szervezetek céljaik elérésé-
hez?

Mi akadalyozhatja 6ket, kiils6 kornyezetiiket és belsé kapacitasaikat tekintve e
szerepek betoltésében?

Milyen valtozasokat tartanak elképzelhetének, amelyek alapvetéen megval-
toztatnak a szervezet és az allam kozotti jelenlegi kapcsolatokat?

Kutatasunk 25 személyes interjura alapult, amelyeket a kdvetkezd személyek-
kel készitettlink 2007. oktdber és 2008. janudr kozott:

Bardos Ferenc - Eletfa Kérnyezetvédé Szdvetség

Dénes Baldzs — Tarsasag a Szabadsagjogokért (TASZ)

F.T6th Andras — Onkéntes Kézpont Alapitvany

Dr. Fulép Sandor - Kdrnyezeti Management és Jog Egyesiilet (EMLA)
Gerencsér Baldzs és Oprics Judit — Nonprofit Informacids és Oktatd Kézpont
Alapitvany (NIOK)

Giczey Péter - Eletfa Segit6 Szolgélat Egyesiilet

Groskané Piranszki Irén — Kelet-magyarorszagi Kozosségszolgalat
Alapitvany

Horvéth Zsolt — Levegé Munkacsoport

Javor Benedek - Védegylet

Juhdsz Géza - ex Habeas Corpus Munkacsoport

Kovacs Bence - Fiiggetlen Okoldgiai Kézpont Alapitvany (FOK)

Dr. Krémer Andras — Orszagos Mediacids Egyesiilet

Laszl6 Janos — Magyar Kerékparos Klub

Mérton Izabella - Szociélis Szakmai Szovetség (352)

Milankovics Kinga — Regina Alapitvény

Méra Vera — Okotérs Alapitvany

Nizék Péter - Soros Alapitvany
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Petdk Péter — Istenkuti K6z0sségért Egyesiilet

Péterfi Ferenc — Nyirpalota Tarsasag

Dr. Spronz Julia - Patent Egyesiilet, ex Habeas Corpus Munkacsoport
Topolanszky Akos — Magyar Drogterapias Intézetek Szévetsége (MADRISZ)
Dr. Varady Tibor - Terézvarosi lakossagi akcidk (Kincslink a piac)

Varga Endre - Veszprém Megyei Civil Hal6zatért Kozhasznu Egyesiilet

Dr. Vercseg llona - Kbzdsségfejleszték Egyesiilete

Zalabai Péterné — Motivécié Alapitvany

Mindenekel6tt haldsak vagyunk mindannyiuknak, hogy vallaltdk a beszélge-
tést - atgondoltdk véleményiket, megosztottak veliink torténeteiket, tapasztala-
taikat. K&szénjiik szépen! Kiilon készonettel tartozunk Kuti Evanak és Sebestény
Istvdnnak az elkészilt anyaghoz f(izott értékes szakmai megjegyzéseikért és Ko-
vdcs Editnek, a magyar sz6veg gondozasért.

Az interjukra olyan szervezeteket kértlink fel, akikrél ugy gondoltuk, hogy mar
t6bb éve intenziven, eredményesen és tudatosan alakitjak kapcsolatukat az allam-
mal. Megallapitasaink rdjuk vonatkoznak, nem az 6sszes civil szervezetre. Igyekez-
tlink azonban széles palettat kialakitani abban a tekintetben, hogy a felkért szer-
vezetek milyen témaban (dgazatban) dolgoznak, hany éve mikodnek, kaptak-e
jelentds kiilfoldi tamogatasokat az EU csatlakozast megelézéen vagy sem. Figyel-
tlnk arra is, hogy févarosi és vidéki, helyi és orszagos, egyéni szervezetek és szo-
vetségek tapasztalatai egyarant megjelenhessenek itt. Ezzel egyutt tudjuk, hogy
a tanulmany a szektor egy kisebbségének nézeteit tikrozi. Viszont reméljiik, hogy
e tapasztalatok és vélemények 6sszefoglalaséval hozzéjarulhatunk ahhoz, hogy
mas szervezetek is céljaiknak megfelel6 kapcsolatot és szerepet alakitsanak ki az
allammal.

Ebbdl adddott az, ahogy az “dllam” kifejezést hasznaljuk: a kérdésekben és
a vélaszok elemzésében egységesen ezt a fogalmat alkalmazzuk, barmikor az al-
lam kiildonb6z6 részeirdl, orszagos vagy helyi szintl, dontéshozé, vagy dontésels-
készit6 szerepekben levé személyekrdl vagy intézményekrél beszéltek a szerveze-
tek.

A civil szervezetek és az dllam kapcsolatat tehat most kizérélag a civil szerveze-
tek tapasztalatai és vélaszai alapjan ismertiik meg - s e korlatot figyelembevéve,
elsésorban nekik ajanljuk a kutatas 6sszefoglaléjat. Bizunk abban, hogy amit a ké-
vetkezdkben elolvasnak, annak a gyakorlatban hasznat latjak: segitségével meg-
felelébb kapcsolatokat alakithatnak ki az allammal és sikeresebben tudjak befo-
lydsolni szervezetik céljai elérésének érdekében.
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A kovetkez6 oldalakon el6szor a kérdéseinkre a kapott valaszokat, majd sajat
gondolatainkat, kérdéseinket és javaslatainkat foglaljuk 6ssze.

A "Civil szervezetek és az allam kapcsolata Magyarorszagon” cimd kutatdsunk
kezdeményezdje és finanszirozoja a japan Sasakawa Peace Foundation Central Eu-
rope Fund, amely kozel 15 éve tdmogatja a magyarorszagi civil szervezeteket. A ci-
vil szervezetek stratégiai részvétele az dllami dontések befolydsoldsdban témaban,
egyidében, mind a négy visegradi orszagban hasonlé kutatasi program valdsult
meg. A cseh, szlovék, lengyel és a magyar kutatasi tanulményok és 6szzefoglaloik
elérhet6ek angol nyelven az interneten.

Barki, aki e tanulmany kapcsan kialakuld véleményét, kérdéseit szivesen meg-
osztana vellnk, irjon a rootsandwings@rootsandwings.eu cimre - a felvetett té-
mak kdzos tovabbgondolasat, feldolgozasat pedig Srommel vennénk és nyitottan
varjuk.

Benedek Gabriella és Scsaurszki Tamas
Gyokerek és Szarnyak Civil Fejleszté Mdhely
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Civil szervezetek és az allam kapcsolata

A civil szektor identitasa

A civil szervezetek legfontosabb ismérvei

A kutatdsban megkérdezettek szerint a civil szervezetek legfontosabb ismérve
a (nem jogi értelemben vett) kdzhasznlsag: a kozjdért, a tarsadalmi célok eléréséért
végzett tevékenység. A vélaszolok mintegy 6tdde a szervezetek fliggetlenségét és
autonémigjat is fontos jellemzdéknek érezte, valamint azt, hogy a civil szervezetek az
Ontevékenység, az 6nszervezédés és a kozosség megélésének fontos szinterei. Eze-
ken tul tébben emlitették, hogy a civil szervezeteknek fontos jellegzetessége az 6n-
kéntesség, a problémaorientaltsdg, a magas szinvonalu szakmai munka, bizonyos
specidlis érdekek képviselete és a pénziigyi profit termelésének kiiktatésa.

A valaszadok fele felhivta a figyelmet arra, hogy a szektorban a ,civil szervezet”
és a "nonprofit szervezet” elnevezéseket mar egymastol eltéré jelentésekkel hasz-
naljak. Taldn természetes, hogy a megadott definiciok annak megfeleléen kilén-
bdztek egymdastdl, hogy a fenti ismérvek kozil melyik fejezi ki a beszél6 szamara
a legfontosabb értéket: volt akinek a "civil szervezet” elsésorban az allamtél valé
jelentds fliggetlenséget, autondmiat (az alapitas, a mikodés és a finanszirozas te-
kintetetében) jelenti, mig mas valaszolé szerint a “civil” sz6 inkdbb az 6nkéntesség-
re, Ontevékenységre utal s akdr azt is jelentheti, hogy egy csoport szervezetten
mUkodik, de nincs bejegyezve.

Néhanyan alapvet6 kételyeiknek adtak hangot a civil vagy a nonprofit jelzék
hasznélhatdsagat illetéen. Volt, aki ugy latta, hogy a jelenlegi meghatérozas a ma-
sik két szektortol valé megkillonboztetésre utal (negativ definicio) és nem a kdzos
Iényeget jeleniti meg. Masok ugy lattdk, hogy a kifejezések egyike sem fejezi ki
a szektor sokszinliségét, a szervezetek altal képviselt kiilonb6z6 - sokszor ellenté-
tes - értékeket, érdekeket, miikodést. Tobben bizonytalanok, hogy ilyen killénbsé-
gek mellett érdemes-e még egy szektorrél beszélni?

Fordulatok és folyamatok a szektor torténetében 1989 utan

A szektor rendszervaltas utani torténetére vonatkozo kérdésre kapott valaszok
alapjan ugy tlnik, hogy az egyes szervezetek igen kilonbozéképpen latjak az el-
mult kozel hisz évet. A sokszor ellentmondésos képet tovabb bonyolitja, hogy
abban sem egységes a szektor torténetének megitélése, hogy milyen tipusu for-
dulépontok jelentdsek: vannak, akik az egyes kormanyok tevékenysége alapjan,
masok a szektort szabalyozé torvények szerint, megint masok a finanszirozasi for-
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rasok valtozasa alapjan neveztek meg fontos mérféldkéveket. Tobben is megfo-
galmaztdk, hogy jol kiemelhet6 fordulépontok helyett inkdbb folyamatok vannak.
Maésok azt hangsulyoztdk, hogy a szektor egy folyamatos fejlédésen megy keresz-
tal, ahol nincsenek igazan jelentds fordulépontok.

Ezzel egyltt, a valaszokbdl - a szakaszok megitélésének szamottevo kiilonbsé-
geivel egyltt - a kdvetkez6 harom idészak bontakozott ki:

Az els6, az 1990-es évtized els6 5-6 éve, amikor is — épitve az emberek téme-
ges aktivitasara, lelkesedésére, a rendelkezésre allo pénzekre és az elfogadott tor-
vényi keretekre - robbanasszeriien alakult ki a szektor. Ez volt az az iddszak,
amikor a szervezetek Ugy érezték, hogy az allam a legnyitottabb a civil szerveze-
tekkel val6 egyeztetésre, a szervezetek altal jelzett problémak megbeszélésére és
megoldaséra. Elsésorban a helyi szinten tevékenykedd szervezetek jelezték, hogy
komoly vérveszteséget jelentettek szdmukra a megvélasztott Snkormdanyzati kép-
visel6ként a szektorbdl tdvozé civil aktivistak.

A kovetkezd idészakot, az évtized masodik felét és a 2000-es évek elejét,
mar ellentmondasosabban itélték meg a valaszaddk — kiilondsen ami az allam és
a civil szervezetek kapcsolatat illeti. Ugy tdnik, ekkor a szervezetek figyelme és ak-
tivitdsa a kordbbindl nagyobb mértékben fordult az allam felé. Egyrészt tgy latjak,
hogy - az allami tdamogatési formak kialakulasanak és az egyéb forrasok stabilitasa-
nak kdszonhetéen - ezekben az években tovabb tartott a szektor fejlédése: bovilt
az infrastrukturaja, ndvekedett a fizetett alkalmazottak szdma és a szektor - ko-
szdnhetden az Un. 1 %-os torvénynek - a szélesebb publikum elé [épett. Ekkor je-
lent meg a“j6 értelemben vett” intézményesiilés, kialakultak az erés szolgaltatd
szervezetek (elsésorban a szocidlis teriileten) és a szektor szolgaltatd szerepe(i) al-
taldban is er6s6dott.

Masrészt azt is fontosnak érzik, hogy - a vitathatatlanul pozitiv tendenciakkal
parhuzamosan - a szektort szabdlyozo jogszabalyok egyre jobban az allam igénye-
inek megfeleléen formaltak a szektort: a civil szervezetek belementek az allam al-
tal felkindlt szorosabb egyuttm(ikddésbe s ezéltal “Iépre mentek” és elkényelme-
sedtek. Tobben ugy latjak, hogy ebben az idészakban valt a partpolitika dncéliva
és a szervezetek egyedul maradtak a szlikebb, vagy tdgabb kozdsség tényleges
sziikségleteinek kielégitésében.

A harmadik idészakrdél, amely az elmtilt 6-7 évre tehetd, a megfigyelheté po-
zitiv jelenségek ellenére, az el6z8 id6szakoknal negativabb a vélemény, kiilondsen
azok a szervezetek korében, akik mar régebb éta mikddnek. Tobben vannak, akik
ugy jellemzik az utébbi éveket, mint a stabilitadsvesztés, az Utkeresés, a kapaszko-
dds, az apatia, a tulélés és a “hét sziik esztendd” idejét.

10
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Ebben az idészakban vélik érzékelhetévé a kdzvetlen allami pénzek negativ
hatésa a szektorra: a tényszer(en jelentésen béviilé hazai forrdsok nem a fejlédés
motorjai, hanem elsésorban az dllamhoz “kdzeli” szervezetek tdmogatdsanak for-
rasai lettek, s a folyamatokat a megkérdezett szervezetek inkabb forrdselvondsnak
érzékelték. Ennél is rosszabb az Eurdépai Unidbdl érkezd hazai kezelésli pénzek
megitélése: a lehetetlen feltételeket tdmasztd és a szervezetek eredeti killdetésé-
t6l sokszor tavol &llé mesterség "es” tevékenységeket finanszirozé forrdsok nem-
csak a szervezetek burokratizal6dasahoz és sajatos tarsadalomjobbité céljainak
feladdsdhoz vezettek, hanem mordlis, pénziigyi és adminisztrativ valsagot és cséd-
helyzetet idéztek eld.

Ezzel parhuzamosan, a valaszaddk egy kisebb csoportja, pozitiv folyamatokat
is latni vél ebben a szakaszban. Ugy érzik, hogy a civil szervezetek tarsadalmi
megitélése javult: eredményesebben nyitottak a tarsadalom felé és elértek né-
hany olyan sikert, amelyek felhivtak a figyelmet a civil szervezetek pozitiv szerepé-
re. Véleményiik szerint inkabb a diffrencialédas, egy nehezen megfoghaté ming-
ségi valtozds megy végbe a szektorban, és nem beszélhetlink egységes valsagrol.

Ezt a két dlldspontot szinesiti azok, akik ugy latjak, hogy bar az id6szak minden
kormanya tdmogatdlag Iépett fel a szektorral kapcsolatban és a korményok igére-
tes programokat kezdeményeztek és finansziroztak. Ugyanakkor hidanyoljék, hogy
a civil szervezetek és az dllam kapcsolatdban nem tortént meg egy atfogo, rend-
szerszeri fordulat: a civil szervezetek szolgdltatasait legtobbszér elfogadja
ugyan mara az allam, mikdzben sokszor az egylittmUikodés legalapvetébb szaba-
lyait is megsérti. Az dllam vonakodva fogadja civil szervezetek részvételét fontos
tarsadalmi kérdések megbeszélésében, kiilondsen ha azok véleménye a hivatalos
allasponttol kilonbozik.

Az allammal valé kapcsolat - a civil szervezetek multbeli és
a jelenlegi szerepei:

A civil szervezetek szerepei

A beszélgetések alapjan megallapithaté, hogy - két kivétellel - minden meg-
kérdezett szervezetnek van valamilyen aktiv, mindkét fél altal “akart” kapcsola-
ta az allammal.

Az dllammal kapcsolatos szerepek szambavételénél a megkérdezettek nagyon
sokféleképpen irtak le sajat szerepeiket. Szdmos esetben talalkoztunk azzal, hogy
amit egy szervezet szerepnek tart, azt egy masik szervezet eszkdznek, vagy méd-
szernek. A leggyakrabban emlitett szerepek a szolgaltatasnyujtas és a kiilonb6z6
szakmai koncepcidk véleményezése voltak. Tobben jelezték, hogy érdeképviseleti

11
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és érdekérvényesitési, lobbi- valamint kontroll szerepet téltenek be. Masok ugy
fogalmaztak, hogy egy-egy teriilet fontosségara hivjak fel az allam figyelmét, szak-
értelmet adnak el és /vagy at az dllamnak, vagy éppen killénb6zé tevékenysége-
ket prébalnak ki, fejlesztenek dllami pénzbdl, vagy csak az allam figyelmével.

Habar az egyes leirasokbdl nem mindig lehet kovetkeztetni a kapcsolat termé-
szetére, mégis jellemzének mondhato, hogy a szervezetek kiilonb6z6 szerepeiket
nyiltan felvallaljak, és az dllammal egyiittmiikodo szerepek keverednek a konf-
rontativ szerepekkel. Csak a megkérdezettek egyharmada rendelkezik kizérdlag
egylttm(kddé kapcsolattal és ennél is kevesebben tartottak ugy, hogy kapcsola-
tuk az allammal kizarélag konfrontativ jellegu. Az egylittm(kddé és konfrontativ
szerepek egyidejl felvallalasarél megoszlanak a vélemények: a tébbség termé-
szetesnek tartja, de vannak, akik szerepzavarnak élik meg és a gyakorlati megvalé-
sitasukat problematikusnak latjak. Azt is jelezték, hogy a konfrontativ, valamint
a"hivatalos” véleménytdl eltéré allaspontot érvényesiteni kivano szerepeket lta-
ldban nehezen veszi tudomasul az allam. S6t, az egyuttm(ikodd szerepet és az
egylttmakodési készséget is nehezebben latja meg az allam akkor, ha parhuza-
mosan a szervezetnek van konfrontativ szerepe is.

Néhanyan voltak, akik arrél szdmoltak be, hogy egy jél megfogalmazott, tébb-
éves stratégia mentén, kezdeményezd jelleggel alakitjak ki kapcsolatukat az al-
lammal és a stratégian kivil esé tgyekkel nem, vagy csak mas szervezetek tdmo-
gatéiként foglalkoznak.

A szerepek valtozasa

Amikor e szerepekben bekdvetkezett valtozasokrol érdeklédtiink, a megkér-
dezettek kdzel kétharmada érzékelte azt. A medfigyelt szerepvaltozasok irdnydban
nem taldltunk rendszert, hiszen nyolc szervezet arrél szamolt be, hogy az dllam-
mal kapcsolatos szerepiik az elmult években a konfrontativ szerepek felé tolédott
el, mig pontosan ennyien azt mondtak, hogy szerepeik inkdabb az egyuttmikodés
irdnyaba véltoztak. Vannak, akik gy latjak, hogy egyre aktivabb és kezdeménye-
z8bb a kapcsolatuk az dllammal, méasok ugy tartjak, hogy kapcsolatuk intenzitasa
csokkent az elmult években.

A szerepekben bekovetkezett véltozasok okai a beszamoldk alapjan harom

nagy csoportba oszthatdak:

a) valtozottazallam: szamos megkérdezett Ugy latja, hogy az allam felérté-
kelte szervezete szakmai munkdjanak minéségét és ennek kdszonhetden
jobban figyelembe veszik véleményét. Tobben - elsésorban helyi szinten
dolgozd szervezetek - viszont Ugy érzékelik, hogy “az dllam mintha mono-
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polizélnd az allampolgarok szolgélatat” és csdkkenteni szeretné a civil
szervezetek szerepét.

b) valtozott aszervezet tevékenységi teriiletének megitélése: voltak,
akik ugy érzékelték, hogy kapcsolatuk intenzitdsa az allammal annak
fuggvényében valtozott, hogy a szervezet altal képviselt téma fontossdga
nétt vagy csokkent: ha nétt a téma fontossaga, akkor nétt a kapcsolat in-
tenzitasa és forditva.

c) valtozott a szervezet stratégidja: itt — az egyéni szervezeti stratégiaval-
tasokon tul - 6t megkérdezett arr6l szdmolt be, hogy szervezetiik a kordb-
binal tobb energiat fektet a civil szervezetek kozotti egylttmiikodés épi-
tésébe, mert igy nagyobb az esélyiik a sikeres fellépésre.

A civil részvétel konkrét eredményei és modszerei az allami
dontések befolyasolasaban

A civil részvétel konkért eredményei

Ugy tinik, hogy a civilek szerepvallalasa az allami déntések befolyasolasaban
eredményes: minden megkérdezett szervezet tobb esetet is fel tudott sorolni,
amiben érdemi eredményeket tudott elérni.

A legtobben jogi szabalyozasok eld- és elkészitésénél elért eredményeket
emlitettek. Van példa arra, mikor a jogalkotasi folyamatot civil szervezet kezdemé-
nyezte, mint a Kozérdek(i Onkéntes Tevékenységrél sz616 térvény vagy a Csaladon
beliili er6szak megel&zésére és hatékony kezelésére irdnyuld nemzeti stratégia ki-
alakitasarol sz6l6 orszaggydlési hatarozat esetében, s egyik megyei jogu varosunk
kdzmdvel6dési rendelete is ilyen. Méasok arrél szamoltak be, hogy véleményiiket
ajogalkotdsi folyamat sordn sikerllt érvényre juttatni, mint a Nemzeti Civil Alaprél
sz06l6 torvény vagy a Kornyezetvédelmi torvény esetében. Van példa arra is, hogy
a civil szervezetek gy tudtak befolydsolni az dllamot, hogy az egy hatélyos jogsza-
bdly médositdsdt eredményezte, példaul a Blntetétorvénykonyv, az 1%-os tor-
vény vagy a KRESZ esetében.

A jogalkotds a durva munka csak. A jogalkalmazas megvaltoztatasa a |énye-
gi kérdés - jegyezte meg egyik beszélgetépartnerlink. Ezért példaul az egyik meg-
kérdezett szervezet pereket indit, amivel tesztelheti, mennyiben felel meg a jog-
gyakorlat az elfogadott torvényeknek. Egy masik szervezet a megyei rend6rség
viselkedésének érzékelhetd pozitiv valtozasarél szamolt be egy olyan tgy kovet-
keztében, amit egyébként jogi értelemben a szervezet elveszitett.
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A szervezetek dltal elért eredmények masik nagy csoportja az ij allami straté-
giak, koncepcidk, tervek kialakitasaval fiigg 6ssze. Ezeket a folyamatokat leg-
t6bbszor az dllam kezdeményezi és a megkérdezett szervezetek tapasztalatai sze-
rint ilyenkor j6 lehetéség nyilik véleményiik becsatornazasara. gy sikeriilt befolya-
solni a Nemzeti Fejlesztési Tervet, a Nemzeti Drogstratégidt, vagy - egy nemzetkdo-
zi civil koalicié tagjaként - az Aarhusi Egyezményt. Egyes szervezetek beszamoltak
a helyi fejlesztési elképzeléseken sikerilt alakitani. Egy ezzel szembenalld véle-
mény szerint a koncepcidalkotds kimondottan az dllam dolga, s ebben nem sziik-
séges a civil szervezeteknek részt vallalni.

A szervezetek tobb esetben elérték azt, hogy j strukturak, testiiletek jojje-
nek létre az allamon belil vagy a dontésel6készité folyamatokhoz szorosan kap-
csolédva, amelyek biztositjak a civil szervezetek részvételét a dontéselbkészités-
ben, és amelyek novelik a szervezetek altal képviselt ligyek sulyét is. llyen ered-
ménynek tekinthetd a Kerékpartigyi miniszteri biztosi pozici6 létrehozdsa a GKM-
ben, a Fogyatékosiigyi Tanacs mellet miikddé Civil Mihely, vagy a N6k elleni eré-
szak munkacsoport feldllitasa az illetékes minisztériumban.

Tobb szervezet elért eredményként tartja szamon azokat az eseteket, mikor az
allam tamogatta és figyelemmel kisérte Gjszerd, innovativ szakmai program-
jaik kiprobalasat: azaz allami pénzen lehet&ség nyilt Uj tipusu szolgéltatasok ki-
fejlesztésére, beinditasara, kiprébalasara és értékelésére.

Szamos esetben a befolyasolas kozvetleniil egy-egy teriilet allami finan-
szirozasi rendszerére iranyul - a finaszirozasi rendszer kialakitasara, a finansziro-
zas javitdsara vagy plussz forrasok megszerzésére, akdr a koltségvetési vagy az
agazati torvény modositasa dltal, jellemzéen a szocidlis ellatasi rendszer tertile-
tén.

Latvanyos eredménynek tartjak azokat az eseteket, mikor civil szervezeteknek
és mozgalmaknak sikerdilt elérni tervek megvaltoztatasat, sikeriilt megakada-
lyozni allami dontések végrehajtasat. gy nem épiilt katonai lokator a Zengdre,
nem kaptak épitési engedélyt a lakosok éltal kifogasolt beruhazasok a Terézvaros-
ban, s igy sikeriilt a kdrnyezetvédd szervezeteknek ledllitani a védettség alatt allo
teriletek privatizaciojat a kilencvenes években.

Eredményes médszerek

Kérdésiinkre, hogyan, milyen médszerekkel érték el mindezeket az eredmé-
nyeket, a valaszadok tobbsége azt hangsulyozta, hogy a médszerek megvalaszta-
sahoz fontos az "liggyel” kapcsolatos elézetes alapos tajékozodas és esélylatolga-
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tas, hogy csak a sikerrel kecsegteté Ugyekbe kezdjen bele egy szervezet, mert
a vesztes lgyek kifarasztjak és demoralizaljak, mikdzben felemésztik a szervezet
idejét és eréforrasait. Masok szerint az elvesztett igyeknek is lehet pozitiv hozadé-
ka, példaul az érintett kozosség 6sszekovacsolddasa és elkdtelez6dése az ligy mel-
lett, egy vezetdi csoport kiforrasa, az ligy nyilvanossa valasa, a terep és az érintett
szerepl6k megismerése, informacio- és tapasztalatszerzés, tanulas.

Azt tapasztaltuk, hogy szinte minden valaszadé a kapcsolatépités, a kapcsolat-
tartas széles skaldjat? hasznélja ahhoz, hogy elképzeléseinek megfeleléen tudja az
allamot befolyasolni a szamukra fontos tigyekben.

A kapott valaszok aszerint csoportosithatdk, hogy (A) milyen kommunikacios
csatornakon keresztiil és (B) kikkel kommunikal a szervezet, illetve, hogy (C) mit
tesz a szervezet ezen a kommunikdacion tul.

A. Kommunikdcids csatorndk

A gyakorlatban az allam befolyasolasanak egyik formaja a hivatalos (for-
mdlis) ut. Beszélgetdpartnereink tdbb, mint husz kiilénféle hivatalos folyamatot,
illetve allami szervet, intézményt soroltak fel, amelyeken keresztiil sikeriilt ered-
ményeket elérniiik. Tobben voltak, akik az allam altal kezdeményezett és finanszi-
rozott folyamatokban vettek részt, de akad néhany civil szervezet éltal kezdemé-
nyezett fliggetlen folyamat, férum, vagy testiilet, amely eredményt hozott azaltal,
hogy az allam képviseldit be tudtak vonni ezekbe.

A kommunikacids csatorndkat tekintve a nem hivatalos (informalis) at is
fontos az allam befolyasolasaban: nem volt olyan szervezet, aki egyéltaldn ne
hasznélta a "nem hivatalos csatorndkon keresztil torténé befolyasoldst” Ebben az
esetben mindig hansulyosak az egyéni konstellaciék. "Minden nagyon személy-
fiiggd”- summazta egyik beszélgetépartneriink. Ezzel 6sszefliggésben a szerveze-
tek kapcsolati t6kéjét, kiterjedt kapcsolatrendszerét az allami szektorban szintén
sok szervezet nevezte meg mint az allam sikeres befolydsoldsanak zalogat. Mar-
kans vélemény, hogy van egy elit, akik konnyebben jutnak el a partokhoz, déntés-
hozékhoz, mint az egyszerl non-profit szervezetek. Van, aki elért eredményeit
annak is tulajdonitja, hogy szervezetiik tagjai bedgyazddtak az értelmiségi elitbe
és képesek mozgositani azt a szamukra fontos kérdésekben.

2 Alegfontosabb emlitett modszerek: kapcsolatok kialakitasa személyes taldlkozdkon és leve-
leken keresztil, hivatakos és informalis talalkozok; hattértanulmanyok, koncepciok irdsa az dllam
felkérésére, jogszabalyvéleményezés, egyéb szakmai anyagok készitése; szakmapolitikai targyala-
sokon, tarsadalmi egyeztetéseken, munkacsoportokban, bizottsagokban valo részvétel, miniszté-
riumi egyeztetések; alairasgyujtés, nyilt levél, sajtonyilatkozat, demonstracio a kozgyulésen.
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A beszélgetésekbdl ugy latszik, hogy a hivatalos és a nem hivatalos eljara-
sokat parhuzamosan, illetve valtakozva alkalmazta a megkérdezett szerveze-
tek tobbsége.

Harmadikként a megkérdezett szervezetek a jogi Ut lehet6ségét, a jog eszko-
zeit is hasznaljak véleményiik érvényre juttatasahoz: feljelentést tesznek, pert
inditanak, ha ugy latjak, hogy a kifogdsolt Gigy jogilag megtdamadhaté volt. Masok
az e célra létrehozott dllami szervekhez fordulnak: az Alkotmanybirésaghoz, a Koz-
igazgatasi Hivatalhoz, az illetékes orszaggy(ilési biztoshoz.

Végil vannak olyan szervezetek is, akik az allam befolyasolasat kézvetetten,
tagjaikra, célcsoportjukra, vagy a tarsadalomra kifejtett hatasokkal érték el. Tanit-
jak, gyakoroltatjak Ggyfeleikkel, hogyan éljenek allampolgari jogaikkal, hogyan
képviseljék magukat a birésdgon, hogyan szervezzék meg magukat. Masok elé-
addsokkal, kommunikacios terek kialakitasaval, kapcsolddasi alkalmak teremtésé-
vel pezsditették a helyi kdzéletet és dllhatatosan biztatjdk az embereket vélemé-
nyik megfogalmazasara, képviseletiik megszervezésére.

B. A kommunikdcié6 célcsoportja az dllamon beliil

Alegtobb civil szervezet a dontés-elokészitokkel és a dontéshozokkal
egyarant kommunikal. Kisebbségben voltak azok a vélaszoldk, akik kizarélag
a dontés-el6készitoket, vagy csak a dontéshozdkat probaljak befolydsolni.

A két folyamat — a dontéshozdk és a dontés-elékésziték befolyasoldsa - tortén-
het id6ben egyszerre, illetve felvéltva is. Példaul a folyamat a dontéshozdk befo-
lydsolasaval kezdédhet, annak érdekében, hogy legyen meg a "politikai akarat” az
Ugyben, majd a dontés-el6készités id6szakaban a befolyasolds fokusza az appara-
tus felé mozdulhat el. Kézvetlenil a dontés meghozasa el6tt ismét a dontéshozdk
valhatnak fontossa: a képvisel6i modosito-inditvanyok, végszavazas elétti felszo-
lalasok s a képvisel6i szavazatok befolydsolasaért tett Iépésekkel.

C. Az eredményes befolydsoldst segité egyéb tényezék

A vélaszok harmadik csoportjdba a szervezeti munka egyéb tényezdi tartoz-
nak, amelyek a szervezetek szerint szintén hozzajarultak az allam eredményes be-
folyasolasahoz.

- Alegtobben a szervezet hitelességét és szakmai felkésziiltségét emlitet-
ték. Ezt - tobbek kozott - a szervezet korabbi munkai, eredményei, a szerve-
zetben dolgozé vagy kiilsésként egylittm(ikddd szakemberek szakmai elis-
mertsége, a nemzetkdzi szakirodalomban valé jartassdga adhatjak.

- Tobben a kiils6é kornyezet szamukra kedvezo folyamatait és eseménye-
it hasznaltak ki: a szervezet ligyének szerencsés tarsadalmi percepciojat
vagy bizonyos emberek kulcspozicidba keriilését.
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- Sokan mondtak, hogy eredményeket csakis masokkal kozosen értek el:
a civil szervezetek kozotti 0sszefogds, tobb szervezet egyiittmikodése, ha-
|6zatba szervezddése, vagy O0sszehangolt akcidja tette lehetévé az allam
befolyasolasat. Enhez szlikség volt "belsé” lobbi tevékenységre, amivel mas
civileket gy6ztek meg az adott ligy fontossagarol. Vannak, akik tigyek, ma-
sok teruleti alapon fogtak dssze. Arra is akadt példa, hogy orszagos és helyi
szervezetek dolgoztak egyitt egy helyi Gigy érdekében.

- Szintén sokan emlitették mennyire célravezeté a média tudatos hasznala-
ta. E valaszok szerint a rendszeres és jo6 médiaszereplés, a média altal a szer-
vezetrdl és ligyukrol kdzvetitett progressziv kép novelte a szervezet dllamra
gyakorolt befolyasat. Ezért a szervezetek egy meghatarozé része igyekszik
kiszolgdlni a médiat, j6 kapcsolatokat épitenek és dpolnak a sajtéval, mun-
katdrsaiktdl egyre inkabb elvarjak, hogy felkésziilten tudjanak szerepelni,
rendszeres publikéljanak — nem egy szervezet profi kommunikacids vezetét
alkalmaz, vagy ezt tervezi.

- A nemzetkozi kapcsolatok és tapasztalatok felhasznélasat szamos eset-
ben hasznaltak a szervezetek alldspontjuk legitimalasara és szakmai, erkol-
¢si nyomas gyakorlasara. Tobben ugy talaltak, hogy EU-s szintr6l konnyebb
kikényszeriteni a hazai valtozésokat.

- Aszektoron tuli egyiittmiikodés lehetéségeit elemezve az egyik szerve-
zet arrél szamolt be, hogy az Uizleti szféra szereplGivel is kereste a kapcsola-
tot, azokkal, amelyek tigylket tamogattak.

A sikerek hatasai a szervezetekre

A vélaszaddk tulnyomd tobbsége arrél szamolt be, hogy az éllam eredményes
befolydsolasa pozitiv hatassal volt szervezetiik megitélésére: ndvekedett is-
mertsége, elismertsége, népszer(isége, szakmai hirneve. Ot vélaszolé jelezte, hogy
a szervezet novekedése is egyltt jart a sikerrel: tobb tdmogatast kapnak, tobb
munkatarssal dolgozhatnak és tobb 6nkéntes jelentkezik hozzajuk. Volt, aki azt
emelte ki, hogy a sikerre vitt ligyek és a nyilvdnossagot kapott eredmények kol-
csOndsen erdsitik egymast, és az egész szektor érdekérvényesitéképességét no-
velhetik.

Sokan az elért eredményeiknek tulajdonitjak azt, hogy nagyobb figyelmet
kapnak a médiatol. Ezt kihasznalva még intenzivebb médiamunkat végeznek, de
van olyan szervezet is, aki 6vatosan banik a médiaval és tovabbra is szeretne a hat-
térben maradni.

Az dllammal kapcsolatban elért sikerek negativ hatasa, hogy az egyik meg-
kérdezett szervezet irigyekre tett szert, mert az 4gazatuk szdmara elérte, ami ma-
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soknak csak alom: kielégitd finanszirozast. Egy sikeres szervezet Ugy érezte, harag-
szanak rd mas szervezetek, mert az eredmények érdekében tulzottan kozel kerilt
az dllamhoz.

Néhany szervezetnél asikereknek koszonhetden fesziiltség keletkezett
a szervezeti célok, modszerek és a kiilsé elvarasok k6zott: példaul egy szerve-
zet nyomast érez a szektorbdl arra, hogy lobbizzon a szektor érdekében (ami vi-
szont nem teljesen egyezik a szervezet kildetésével); egy masik szervezet pedig
kiils6 elvarasnak érzi, hogy radikélisabban |épjen fel, mivel a konfrontativ szerepe-
ikben nagyobb népszer(iséget és nyilvanossagot kap.

Voltak olyan vélemények is, amelyek szerint a civil szervezeteknek nem elsé-
sorban az dllammal kapcsolatban kell sikereket elérnitik. Egyik megkérdezett szer-
vezet Ugy tartotta, hogy az emberek a szolgaltatasok szinvonalat nézik, s nem azt,
ki, milyen keretek k6zott nyujtja, s azt hogyan érte el. Egy védlaszaddnk kerek perec
kijelentette, hogy ne az dllam meggy6zésével, hanem tartalmas és érdekes mun-
kaval vivjak ki presztizsiiket a szervezetek!

A beszélgetésekbdl az deriilt ki, hogy egy kordbbi eredményesen lezért folya-
mat az allamban altalaban bizalmat ébreszt a civil szervezet felé, s a kapcsolatnak
lesz valamilyen folytatdsa. Tobben Ugy érezték, hogy ennek kdszénhetéen keril-
tek a“koron belllre’, amit késébb egyéni megkeresések kovettek, majd rendsze-
ressé valt a kapcsolat, megkuildték nekik a tervezeteket, kikérték a véleményiiket
kilonféle Gigyekben. Masok ezzel szemben azt tapasztaltdk, sok esetben az a kép
rogzil az dllami oldalon, hogy “a civilek csak kekeckednek és tartjak a markukat!”.

Az allammal valé kapcsolat - a civil szervezetek lehetséges
jovobeli szerepei:

A civil szervezetek idealis szerepei

Beszélgetdpartnereink dsszességében négy — egymast atfedd - nagyobb cso-
portba sorolhatéan hataroztdk meg idealis szerepeiket az allammal kapcsolat-
ban:

1) Szakmai, mintaadé szerep, amelyben a szervezetek hasznosithaté/fel-
mutathaté eredményeket kindlnak, az allam rendelkezésére bocsatjak
szakértelmiket, jitanak, Magyarorszdgon még ismeretlen szakmai tren-
deket hoznak be.

2) Egyuttmiikodo, partneri szerep, amelyet j6-néhanyan feltétlentl szik-
ségesnek tartanak ahhoz, hogy a szervezet munkaja hosszutavon fejléd-
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jon. Egyes megfogalmazasok szerint olyan partnerségben képzelheté el
az egylittmUikodés az dllammal, ahol a partnerek sajat szektoruk logikdja
és lehet6ségei szerint, érdekalapon vesznek részt az egyuttmikddésben.
Példaul az egyik szervezet erkdlcsi tdmogatast és elismerést szeretne kap-
ni, amiért cserébe onkéntesek bevonasaval fejlesztené az dnkormanyzati
intézmények szolgaltatasait. Masok az egylttmukodést az dllammal egy
szabalyozott, konzorcium-szer( viszonyrendszerben tudnék elképzelni.
3) Aktiv részvételi szerep, ahol a szervezetek beleszélnak az 6ket érinté
kérdésekbe, hatast gyakorolnak a szabdlyozésok kialakitdsara, vélemé-
nyezik a jogszabdlyokat a tarsadalmi egyeztetéseken keresztiil, vagy ép-
pen kezdeményezéként sajat koncepcidkkal, javaslatokkal dlindnak eld.
4) Erdekérvényesitd, kritikai, kontroll szerep, az allami szerepl6k és testii-
letek meggy6zésére, befolydsolasara, ellenérzésére. A négy szerep kozil
ebben a szerepben a legnagyobb az esély az dllammal valé konfrontécidra.

Minden 6t6dik megkérdezett szervezet folytatni kivanja a mara kialakitott
szerepeit az dllammal valé kapcsolatban, mert mar sikerilt idedlis tdvolsagot ki-
alakitania az allamtdl, vagy szerinte jol miikodik a mostani szolgéltato szerepe.

Tobben egyetértettek abban, hogy szektor szinten erdsiteni, hangstilyosabba
kellene tenni a civil szervezetek érdekérvényesitd, kritikai, kontroll szerepét:
idedlis esetben, intézményesiilt civil 6sszefogasokon keresztil, annak tekintélye
altal lehetne a folyamat elejétdl, szervezetten és szildrdan megjeleniteni az érde-
keket. Egy szervezet a civil szektor érdekeinek dltalanos képviseletének szlikséges-
ségét hangsulyozta: hogy a civil szervezetek altaldnossagban tobb lehetéséget
kapjanak a részvételre és a folyamatok befolyasolasara.

Erdekes, hogy szektorszinten az érdekérvényesitd szerep erésitését szorgal-
maztdék a szervezetek, ugyanakkor sokan mondtak azt is, hogy szeretnék elkeriil-
ni a nyilt konfrontaciét az allammal. Tobbek véleménye szerint ideélis esetben
teljesen kimarad a konfrontacié, mivel "a gyomrozast nem csak 6k, mi is utaljuk”
Szeretnék, ha jél szabalyozott, nyilt folyamatokon keresztul két fliggetlen fél par-
beszéde lenne az allam és a civil szervezetek kapcsolata, ahol az ellentétes néze-
teknek is helylik és megbecsiilésuk/értékik van.

Egyik vélaszadé a folyamatos kapcsolat fontossagat hangsulyozta, hogy
“ne krizishelyzetben tlizoltas legyen”, hanem legyen folyamatos a kapcsolat a kép-
visel6kkel és az illetékesekkel az aktudlis Ugyeken kivil is. Az egylittmlkodésre
valé hajlam ugyanakkor nem jelenti a szervezeteknél a konfrontativ szerepek tel-
jes elhagyasat: ezek inkdbb egy tartalékban 1évé, utolsé eszkozei a szervezetek-
nek.
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Nem maradt egyedil a véleményével az a szervezet sem, aki szerint "az élla-
mot jo lenne kihagyni az egészbél”, a szervezetek maradjanak fiiggetlenek az
allamtol, amennyire csak lehet. Egyik megkérdezett szervezet kijelentette, hogy
"nincs szukség kapcsolatra (az onkormanyzattal) ahhoz, amire mi szervezédtink’.

Akadalyok

Amikor az idedlis szerepek betoltését akadalyozd tényezdkrdl érdeklédtiink,
tébben altaldnossagban azt jegyezték meg, hogy az orszagban recessziés (nem
fejlodd) hangulat van, bizalmatlansag, az emberek aktivitdsanak csékkenése és
a kozosségi tigyektdl valé elfordulasa figyelheté meg.

Ami a civil szervezeten kivili tényezdket illeti, tobben f6 akadalynak magat
az allam miikodését latjdk: azt, hogy az dllamnak nincsenek vilagos fejlesztési
elképzelései az 6 szakteriletikre vonatkozéan, az 4llamban végbemend atldtha-
tatlan folyamatokat lehetetlen kdvetni és az adllamapparatusban megfigyelhetd
altaldanos idegenkedés barminemd valtozastol.

Masok inkabb az allam és a civil szervezetek k6zo6tti kapcsolatok — amelyre
mind az allam, mind a civil szervezetek mlikodése hatassal van - jelenlegi helyze-
tét élik meg hatraltatd tényezéként. Legtdbben azt emlitették, hogy nincsenek
kolcsonosen elfogadott keretei az egyeztetésnek és parbeszédnek. Az dllam
gyakran véltozo strukturdihoz valé kényszer( alkalmazkoddas nehézzé teszi az ér-
demi kapcsolattartast — amit tovabb fokoz, hogy a civil szervezet rendelkezésére
allé forrasok a kapcsolattartashoz, egytttm(ikodéshez altaldban nem megfelels-
ek.

Az idealis szerepek betoltését gatold, a szervezeteken beliili nehézségek ko-
z6tt tobben emlitették, hogy nincs idejiik a szervezet stratégiajaval foglalkoz-
niuk, mert elvesznek a napi ligyekben. Gyakran a szervezeteknek valasztaniuk
kell a kuldetéslikkel egybevagod tevékenységek végzése (amire altalaban kevés
a pénz) és a finanszirozhatd projektek kozott. A napi munkaban ezek a nehézsé-
gek a szervezetek szamdra “fontos dolgokra” jutd id6 és pénz, valamint a megfele-
16 felkésziiltség és tudds hidnyaban manifesztalédnak.

Masok ugy latjak, hogy a legfontosabb akadaly a szervezetek munkatarsainal
megfigyelheté altalanos leterheltség, a faradtsag és a folyamatos egzisztencidlis
bizonytalanséag.

A vélaszaddk egy kisebb csoportja szamara inkdbb a szervezet gyors néve-
kedésébodl kovetkez6 feladatok jé6 megoldasa jelent kihivéast: hogyan talaljanak
megfelelé Uj munkatarsakat és dnkénteseket, miképp segitsenek nekik beillesz-
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kedni a szervezeti kultirdba, hogyan biztositsak, hogy a névekvé szervezet to-
vabbra is a kuldetését kdveti és nem elsésorban az dnfenntartdsdhoz sziikséges
projekttevékenységeket végzi.

Varakozasok, elvart valtoztatasok

A valaszokbdl ugy tlnik, hogy a megkérdezettek tobbsége nem igazan sza-
mit lényegi valtozasokra a civil szervezetek és az allam kapcsolataban, s van,
aki kimondottan pesszimista ez Uigyben. Egyik szervezet ezt azzal indokolta, hogy
minden civil javaslatot azért utasitanak vissza, mert nem akarjak az éllamot kiada-
sokba verni, s mig kordbban volt esély a valosagrél beszélni, most ez nincs, mert
csak a latvany és a propaganda szamit. Mds magyardzat szerint a hatalom alapter-
mészete miatt nem lesznek valtozasok addig, amig nincs egy kikényszerité erd,
ami ezen valtoztatna.

Az elképzelhetd valtozasok helyett, amire ez a kérdés vonatkozott, kdnnyebb
volt megfogalmazni a szervezeteknek arra vonatkozo igényeiket, hogy mit varnak
az allamtdl:

a) Alegtobb egybehangzoé vélemény valamiféle atfogé demokratizalodasi
folyamatot siirget: m(ikddjon valésdgosan a képviseleti demokrécia, le-
hessen a képvisel6kben bizni, a dontéseket legitim, szabalyosan valasz-
tott testiletek hozzék, vagyis ,jojjon divatba a demokracia!”

b) Pozitiv valtozasnak tartandk, ha az allam nem visszafejlesztene, hanem
igyekezne megtartani az altala felvallalt szolgaltatasok mennyiségét és fi-
nanszirozasat.

c¢) A megkérdezettek egy kisebb csoportja szerint Uj jogszabalyokra vagy
a jelenlegiek modositasara van sziikség. Egyesek szerint az allam civil
szervezetekhez val6 viszonyat és véleményulk formalis becsatornazasat
jogszabalyban is rogziteni kell és azt mind a civilek, mind az dllam tartsa is
be. Volt, aki szerint sziikséges a civil szektor atlathatésdganak érdekében
tovabbi, a szervezetek méretétdl fliggben differencialt szabalyozas kiala-
kitasa, illetve az Aarhusi Egyezmény kiterjesztése olymddon, hogy a sza-
balyozashoz szankcidkat is hozzérendelnek.

d) A megkérdezett szervezetek egybehangzé igénye, hogy mukddésikre
a jelenleginél jéval nagyobb kiszamithatésag legyen jellemzé (s ebbe
nemcsak a pénziigyi kiszamithatdsagot értették bele), hiszen csupdn a vi-
szonylagos mUikodési biztonsagban dolgozé szervezetek tudnak érdem-
ben részt venni a dontésel6készitésben, csak az ilyenek képesek eredmé-
nyes befolyast gyakorolni az allamra.

A véltozas érdekében a civil szervezetek sajat lehetéségeiben (is) gondol-
kodo6 szervezetek egy csoportja kdvetkezetesen kifejezte, hogy biztatonak tart-
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jak az elmult években megfigyelheté folyamatot, a civil szervezetek kozotti 6sz-
szefogas er6sodét, s eképpen lehetéségeket latnak a méashol térténtek megis-
merésében és az aktivista gédcpontok dsszekapcsolddasdban. Azok, akik igy gon-
dolkodnak, abban is biznak, hogy a szervezetek egyiitt, vagy egymast tdmogatva
eredményesebben Iéphetnek fel akkor is, ha az dllam befolyasoldsolasa a cél.

Egyes megkérdezett szervezetek Ugy latjak, az is hasznukra vélik, ha a civil
szervezeteknek sikeriil még inkabb nyitni a tarsadalom felé, mivel a szervezet
mogott érzékelhetd tarsadalmi bazis, netdn mozgalom az adllam szemében legiti-
mizélhatja a szervezetek véleményét és sulyosabba teheti a dontéselékészité fo-
lyamat sordn a szervezet altal képviselt Uigyeket, szempontokat.

“Nem vagyunk még asztori végén!”- csak egyetlen szervezet képvisel6je
mondta azt, hogy egyértelmiien valtozasokra szamit, mert "igaz, hogy az allam
sajat céljaira j6l haszndlja a civileket, de nem hallgat rajuk.” Az  véleménye szerint
ez akkor fog véltozni, ha a szektor elég erés lesz ahhoz, hogy ezt kikényszeritse.
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Gondolatok, kérdések, javaslatok

A kérdéseinkre kapott valaszok egy sokszind, ellentmondasos és kihivasokkal
teli képet adnak a civil szervezetek kapcsolatairdl az allammal. A sikereket lesza-
mitva — amelyekrél minden szervezet be tudott szdmolni - szinte nem volt olyan
elhangzott vélemény vagy példa, amellyel ellentétes is meg ne jelenne. Ugy érez-
zlik, hogy beszélgetdpartnereink vélaszai kitlinéen mutattdk be az egyes kérdé-
sekkel kapcsolatos, a szektorban ma jelenlévé alldspontok, tapasztalatok, elképze-
lések széles spektrumat.

Mikdzben nagyrészt egyetértiink beszélgetépartnereink allamot érinté kriti-
kaival, ugy gondoljuk, hogy a civil szervezetek maguk is sokat tehetnek a az 4llam-
mal valé kapcsolatuk javitdsdért. Ezért kiilondsen fontosnak tartjuk, hogy a szerve-
zetek - egyedil és mas szervezetekkel kozosen - reflektaljanak az allammal ki-
alakitott kapcsolatukra, majd ennek fényében gondoljak tjra, milyen szere-
peket vallaljanak fel és ebbdl milyen részvételi stratégia kovetkezik szamuk-
ra. A civil szervezeteknek azt javasoljuk, igyekezzenek a maguk szdaméra megfelel6
alkalmakat megteremteni, hogy napi munkajukbdl kiszakadva id6t szénjanak
e kérdések végiggondolasara.

A szervezetek mellett a szektor mds szerepl6i, mindenekel6tt a tamogatok,
palyaztatok tehetnek sokat azért, hogy a civil szervezeteknél a cselekvés és
a reflexio helyes egyenstilya kialakulhasson. Ennek érdekében javasoljuk, hogy
a tamogatok ajanljanak a szervezeteknek kiilon tdmogatast a reflexié alkalmaira,
illetve egyéb adomanyaik keretei kdzott adjanak lehetéséget az efféle tevékenysé-
gekre is.

Ennek szellemében mi a kdvetkezékben négy témat szeretnénk egy kicsit mé-
lyebben elemezni, amelyeket kutatasunk céljdhoz legkozelebbinek és legidésze-
riibbnek érziink — amelyek segitik az eddigi szerepek dtgondolasat, és hasznosak
lehetnek a jovébeni stratégiak kialakitdsahoz a gyakorlatban. Emellett kérdéseket
gy(jtottiink, amelyek hasznosak lehetnek az ajanlott témak végiggondoldsahoz.
Végul két olyan jelenségre hivjuk fel a figyelmet, melyek - a beszélgetések alapjan
- tovabbi potencidlis er6forrasokat jelenthetnek a civil szervezetek allammal vald
kapcsolataban.

A. Identitas

A megkérdezett szervezetek helyzetének és munkajanak megitélése egy el-
lentmonddsokkal teli képet rajzolt elénk. Egyrészt Ggy tlnik, hogy a szervezetek
mind egyéni, mind a szektor altal 6sszességében elért eredményeket sikerként
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élik meg. Erzékelik enyhén névekvd befolyasukat annak érdekében, hogy —
a civil szervezetek legfontosabb kozos jellemzéjeként szdmontartott - a kdzjo-
ért, a tdrsadalmi célok eléréséért végzett tevékenységiik még jobban érvénye-
suljon.

Ugyanakkor a legtobb viélaszol6 azt sem rejtette véka ald, hogy a szektor
(sokszor beleértve sajat szervezete) jelenlegi helyzetét negativan itéli meg.
Ugy latjak, hogy a szektor elfaradt és kizsigerelt. Sok szervezet alapvet6 egziszten-
cidlis problémadkkal kiizd, mert a rendelkezésre 3ll6 pénzligyi forrasok — elsésor-
ban mindségliket tekintve - inadekvatak a szamukra fontos feladatokhoz.

Talan ennél is tobbet mondanak azok, akik szerint a szektor utat tévesztett és
nem talal valaszt szamos fontos kérdésre az dllammal kapcsolatos viszonyat illet6-
en. Hogy csak néhdnyat emlitsiink ezek kozil: milyen “tavolsagot” tartson
a szektor az allamtol, hogy fliggetlensége biztositott legyen? Mit varhat el -
elsésorban a finanszirozas és a dontésekbe vald beleszolas teriiletén - az dllamtol?
Mennyiben vérhatja ezeket el, s mennyiben kell ezeket “kikényszeriteni”? A vala-
szok keresését a szektor vitathatatlan soksziniisége és elmos6dé hatarai leg-
aldbb annyira segitik, mint amennyire megnehezitik: rengeteg egyéni valasz van,
de ezeknek nincs egyértelmi kdzos nevezdje.

Szamunkra fontosnak tiinik elgondolkodni azon, hogy honnan és hogyan me-
ritenek a szervezetek erdt és inspiraciét a valaszok kereséséhez akkor, amikor so-
kan a“tulélésért” kiizdenek naponta? Mennyire jelenthet segitséget a szervezeti
szinten végzett munkaban a legfontosabb szektor szintl jellemzékhoz (kézhasz-
nusag, fliggetlenség az dllamtdl, Ontevékenység) vald visszanyulds, ezek
(Gjra)értelmezése? Milyen mértékben lehet ezeket a vélaszokat egyitt keresni egy
olyan kézegben, amely sokszinl és sok szempontbdl széttarto, de amely 6nmeg-
hatérozasaban nagyon fontos jellemzé a k6zosségiség?

B. Politika

Beszélgetéseinkben minduntalan visszakdszoné, és a civil szervezetek és az
allam kapcsolatat befolyasolé fontos tényez6, problematikus téma volt a civil szer-
vezetek és a politika, valamint civil szervezetek és a politikai partok viszonya.

Megoszlottak a vélemények arrél, hogy van-e keresnivaléjuk a civil szerve-
zeteknek a politikaban, a politikai életben. Voltak, akik ettél egyértelmden el-
zarkoztak. Voltak, akik nyiltan felvallaltdk, hogy szervezetiik munkaja politikailag is
értelmezhetd: hiszen a sz6 eredeti jelentésébdl (kozélet) kdvetkezden mindenki,
aki részt vesz a kozéletben — és véleményiik szerint a civil szervezetek altalaban
ilyenek - politizal.
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Egybehangzé véleményként jelent meg, hogy a civil szervezeteknek és tevé-
kenységiiknek jol megkiilonboztethetéknek kell lenniiik a politikai partoktol.
A gyakorlatban ez akkor jelent problémat, amikor egy civil szervezet — tudatosan
vagy “véletlenill” - megjelenik a politikai partok altal dominalt kdzéletben és sze-
retné megtartani és lattatni kiilonb6z6ségét, eltéré identitasat, hiszen a poli-
tikai partokkal vald “végleges” 0sszekapcsolds altaldban negativan befolyasolja
egy szervezet, hitelességét, kdzéleti és szektorbeli megitélését és az dnbecsiilését
is. Ezt a kockazatot allitasuk szerint egyik megkérdezett szervezet sem véllalnd an-
nak érdekében, hogy sikeresen befolyasolja az dllamot.

Ugy éreztiik, hogy a politikai partokkal, mint a kéziigyeinek intézését felvallalo
masik szereplével, valé megfelelé kapcsolat kialakitasa és fenntarttdsa szamos
szervezetnek gondot okoz. Beszélgetéseink soran szamos eredményesnek tliiné
megoldast hallottunk arra, hogy miképpen tudnak nyiltan kapcsolatot tartani
a partokkal, s mégis civilként megjelenni a kozéletben:

- Tobb szervezet jelezte, hogy munkajuk sordn minden jelent8s parttal nyil-
tan kapcsolatot tartanak és egyeztetnek, amelynek eredményeképpen
partoktdl fliggetlen szervezetnek kdnyvelik el.

- Egy beszélgetdpartneriink emlitette, hogy szervezetiiket munkaja termé-
szetébdl eredéen mindig az ellenzéki partokhoz kozeli civil szervezetnek
tartjak. Kormanyvaltaskor fordul a szervezet “besoroldsa” és idével kialakul
a figgetlen imidzs.

- Egy masik megkérdezett ugy latja, hogy a szervezetében dolgozdk kilon-
b6z6 politikai nézeteiket nyiltan vallaljak, és ez nehézzé teszi a szervezet
egyértelmU besoroldsat barmelyik politikai tdborba.

- Volt, aki arrél szdmolt be, hogy partokhoz kozeli civil szervezetek olyan
koalicioban dolgoznak, amelyikben minden politikai part/nézet képvisel-
tetve van. Az igy sziiletett javaslatokat konnyebb elfogadtatni, mintha azt
csak valamelyik, az egyik parthoz kozeli szervezet dolgozta volna ki.

Kérdés, hogy kialakultak-e e tekintetben j6 gyakorlatok, és a szervezetek tud-
nak-e otleteket meriteni masok megoldasaibél? Hogyan lehetséges civil szerve-
zetként a kozligyek intézésében autondm szerepléként megjelenni és ellensu-
lyozni a politikai partok dominancidjat? Tudja-e csdkkenteni a civil szervezetek
mUkodése a politizalas és a kdzéleti szereplés irant a partok miatt kialakult negativ
elditéleteket s mennyiben jarul ez hozza a szamos megkérdezett altal dhajtott de-
mokratizal6dasi folyamathoz az orszagban?

C. A civil szervezetek képe az allamrol
A kérdéseinkre adott valaszokbdl kibontakozott egy altaldnos kép az allamrdl.
Bar a szervezetek gyakorlati tapasztalatai alatamasztjak, hogy az allam egyal-
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talan nem homogén, egyes részeinek gondolkodésa és mlikodése 6ridsi eltérése-
ket mutat. Mégis ugy tlinik, nehéz egy ennek megfeleléen komplex képet kialaki-
tani az allamrél.

Az dllam megitélése a civil szervezetek korében egyértelmiien negativnak
tlnt: a megkérdezett civil szervezetek az allam miikodését altalaban stratégiat-
lannak, szakszeriitlennek, kiszamithatatlannak és atlathatatlannak latjak.
Bizonyos teriileteken a magukrdl alkotott idedlis kép ellentétének Idtjdk az dllamot,
példaul a szakmaisag, az elkotelezettség, a kozjo szolgalata, a problémaérzékeny-
ség, a reakcididd és a dinamizmus tekintetében.

A teljes képhez hozza kell tegyiik, hogy az allamnal kifogasolt teriiletek masik
nagy csoportjaban a civil szervezetek - sajat bevallasuk szerint - maguk is ko-
moly gondokkal kiizdenek — példdul a stratégiatlansag, az atlathatatlansag,
a személyfiiggodség, az alacsony hatékonysagu intézményi miikodés, a kap-
kodas és a tarsadalmi bazis meggyengiilése tekintetében .

A negativ megitélés ellenére a legtobb megkérdezett szervezet szeretne az al-
lammal kapcsolatot, hiszen az allam nagyon fontos lehetéségekkel kecsegteti
oket céljaik elérésében, elért eredményeik fenntartdsaban. S6t, vannak olyan
dolgok, amiket csak az &llam nyujthat, mint példdul a civil szervezetek dltal sziiksé-
gesnek tartott jogszabalyok megalkotasa, médositasa és ezek betartatasa, kifejle-
szett szolgaltatasaik rendszerszintre emelése szabdlyozas és (normativ) finansziro-
zas hozzarendelése, a szervezetek munkajanak hivatalos (dllami) elismerése és
a szervezet befolydsanak névelése tovabbi egylittmkodés felajanlasaval.

Szamos kérdés van, melyet végiggondolva a szervezetek tovabbléphetnek eb-
ben a kérdésben. Milyen kapcsolatot lehet kialakitani és fenntartani a civil szerve-
zeteknek egy ennyire negativan megitélt partnerrel? Hogyan lehetne kialakitaniuk
a szervezeteknek egy cizellaltabb, az dllam heterogenitasat jobban tiikrdzd képet
és aszerint alakitani kapcsolatukat az dllammal? Mennyiben lehetséges a civil szer-
vezeteknek valtoztatni sajat attitlidjikon, munkajukon annak érdekében, hogy az
allam a szdmukra kedvezé irdnyba valtozzon?

D. A szerepvalasztas és az allammal valé kapcsolat stratégiaja

A beszélgetések alapjan ugy tlint, hogy jéforman barmelyik szerepvalasztas és
sokféle modszer kecsegtethet sikerrel az dllammal kapcsolatban. Tehat a szerveze-
tek viszonylag szabadon vélaszthatnak a lehetéségek kozil.

Mi mindent kell figyelembe venni ahhoz, hogy egy szervezet olyan szerepek
mellett dontson, amelyek varhatéan az adott ligyben eredményre visznek?
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A lehetséges szempontok koziil azokat soroljuk fol, amelyekrél minden szerve-

zet sajat maga donthet, és amelyek beszélgetéseink alatt széba kerultek:

«  Milyen szerepek kdvetkeznek sajat identitadsukbdl, figyelembe véve a kdz-
j6 szolgalatat, az allamtol valé fliggetlenséget, az onkéntességet és a ko-
z0sségiséget, mint a szervezetek civil identitasanak f6 pilléreit? Mi az, amit
ezekrél aszervezet torténetében, értékrendjében, gondolkodasmaddija-
ban hordoz?

«  Milyen a képuik az idedlis allamrdl, és milyennek latjék jelenleg az dllamot?
Hogyan itélik meg az allamnak azt a részét, amivel kapcsolatban allnak
vagy kapcsolatba kell Iépnitik?

«  Milyen szerepeket tartanak lehetségesnek sajat esetiikben? Milyen kdvet-
kezményei lehetnek szamukra az egyes szerepeknek?

« Akommunikacié mely csatorndi alinak rendelkezésiikre az dllam befolya-
solasanak érdekében?

+  Milyen egyittm(ikddési lehetéségeik vannak mas civil szervezetekkel (és
a szektoron kiviil) az adott tigyben?

«  Milyen egyéb tényezdkkel tudjak segiteni az allam sikeres befolyasolasat:
mennyire hitelesek, milyen a szakmai felkésziiltségiik a konkrét témaban?
Mit tudnak a kihaszndlni a kiils6 kdrnyezet folyamataibol? Mennyire hasz-
ndljak tudatosan a médiat? Milyen nemzetkdzi kapcsolatokra és tapaszta-
latokra tamaszkodhatnak?

E. Tovabbi eréforrasok

A beszélgetések alatt két olyan terilettel taldlkoztunk, amelyek - véleményilink
szerint - tovabbi eréforrasként szolgalhatnak az egész szektornak ahhoz, hogy
még sikeresebbé tegye a civil szervezeteket az dllammal val6 kapcsolatukban és
hozzéjaruljon a tobbek altal emlitett demokratizélasi folyamathoz.

Az egyik ilyen teriilet a civil szervezetek kozotti egylittmiikodés. Figyelem-
be véve a k6zos munka eddigi tapasztalatait, a megkérdezett szervezetek egy ré-
sze bizakoddan tekint az 6nkéntes alapon szervez6dé civil 6sszefogdsokra, ame-
lyek keretében eredményesen jelenithetik meg véleményiket, érdekeiket. Az
egylttm(kddé szervezetek kulonbozé tapasztalata, kapcsolatrendszere, hattere
és érdeklédése egymast erdsitve olyan sikerekhez segitette a szervezeteket, ame-
lyeket egyenként - sajat bevalldsuk szerint — nem érhettek volna el.

Ugy érezziik, hogy a civil szervezetek kdzoétti egylittmUikddések — a konkrét cé-
lok elérésével parhuzamosan - kit(iné lehetéséget biztositanak a mélyebb tapasz-
talatcseréhez, az egymastdl valé tanulashoz az dllammal kapcsolatban kialakitan-
do6 megfeleld szerepek, stratégiak terlletén is. A k6zos munka alkalmat ad a szer-
vezeteknek arra is, hogy tovabbfejlesszék atlathato, kozosen megtervezett folya-
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matok mukodtetésében szerzett ismereteiket, gyakorolhassdk az egymasba és
a folyamatba vetett bizalmat, az egymastél eltéré nézetek respektalasat, a komp-
romisszumkeresést — mindezekkel demonstrélva is a demokratikus mikddést.

Masik erétartaléknak azt a tobb megkérdezett altal kifejezett hatarozott szan-
dékot tartjuk, hogy szabalyozott folyamatokon (a “hivatalos uton”) keresz-
tiil, minden részt venni szandékozé szereplének lehetéséget adva, atlathatdan
s ugyanakkor eredményesen lehessen az dllam és a civil szervezetek kozotti ligye-
ket intézni — ezzel is hozzajérulva a kapcsolat demokratizélasdhoz. Ezen a teriile-
ten a civil szervezetek sokat tehetnek, sajat hatdkorikben ugy, hogy az dllamot is
ebbe az irdnyba befolyasoljak.

Ezt azért tartjuk fontosnak, mert ma Magyarorszagon az emberek nem igazan
hisznek abban, hogy a hivatalos folyamatok mikodhetnek, s ezért gyakran keres-
nek egyéni, kijarasos (nem hivatalos) utakat. Ez aldl a civil szervezetek gyakorlata
sem kivétel. (A megkérdezett szervezetek maguk is hasznaljak - gyakran kezdemé-
nyezéen - az emlitett ‘informalis’ kapcsolatokat a mindennapi munkajukban.)
A nem hivatalos utakat hasznalva a civil szervezetek maguk is hozzajarulnak a for-
malodo atldthaté folyamatok hiteltelenitéséhez, és az irantuk valé bizalom gyen-
gitéséhez. Ezzel nemcsak azok — sokszor sajat maguk — munkdjat nehezitik, akik
ezen folyamatok demokratizaldsdért dolgoznak, hanem azokban a civil szerveze-
tekben is erdsitik a bizalmatlansagot a hivatalos folyamatokkal szemben, akik po-
zicidja, 6sszekottetései, eréforrasai nem teszik lehetévé a nem hivatalos kapcsola-
tok épitését és fenntartasat kiilonb6z6 befolyasos partnerekkel.

2008. februar
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